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PODER JUDICIARIO DO ESTAEE) DO RIO GRANDE DO NORTE
Gab. Des. Dilermando Mota no Pleno

MANDADO DE SEGURANCA N°. 0800337-25.2020.8.20.5400

IMPETRANTE: SINDICATO DOS CONDUTORES DE AMBULANCIAS DO RIO GRANDE DO
NORTE - SSNDCONAM/RN

Advogado(s): THIAGO BRUNO FIGUEIRA ACCIOLY

IMPETRADO: SECRETARIA DA SAUDE PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

ENTE PUBLICO: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Relator: DESEMBARGADOR DILERMANDO MOTA PEREIRA

DECISAO

Vistos em exame.

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pelo SINDICATO DOS
CONDUTORES DE AMBULANCIAS DO RIO GRANDE DO NORTE — SINDCONAMRN contra ato
imputado ao Secretério da Salde Publica do Estado, tendo como ente publico interessado o Estado do Rio
Grande do Norte.

Nainicial, afirma o impetrante que o ato questionado data de 09/10/2020 e se
refere a publicagdo do Extrato do Contrato n°. 142/2020 no Diario Oficial do Estado, informando a previsao
para inicio da execucdo de seu objeto em 15/10/2020, o que autorizaria o reconhecimento da urgéncia
necessaria para o deferimento da medida liminar ora buscada.

Informa que a medida ora buscada é a suspensdo do inicio do referido contrato,
cujo objeto é a terceirizacdo de médo de obra para contratagdo de condutores de ambulancias para o
SAMU/RN, e que foi firmado entre a SESAP e o Instituto Santa Clara sem observancia dos requisitos do
edital.
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Argumenta que o Instituto Santa Clara é associacdo privada qualificada como
OSCIP, de modo que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e do Supremo
Tribunal Federal, ndo pode contratar com o Poder PUblico para o objeto especifico ora contratado.

Alega que a contratada também ndo possui expertise para executar 0 servigo e
nao apresentou atestados de capaci dade técnica que comprovassem o desempenho de atividade pertinente ou
semelhante ao objeto do contrato, como exige o item 12.4 do Edital e o art. 30, Il, da Lei n°. 8.666/93, de
modo que ndo foi comprovada a qualificacéo técnica necessaria para execugao do servico.

Por tais motivos, pede a concesséo liminar da seguranca para que sgja
determinada a suspensao do inicio da execucdo do Contrato n°. 142/2020-SESAP/RN até julgamento
definitivo e, no mérito, pugna pela concessdo definitiva da seguranca.

Junta documentos.
E oqueimportarelatar. Decido.

O instituto do Mandado de Seguranca esta previsto dentre os direitos e garantias
fundamentai s consagrados na Constituicdo Federal de 1988, especificamente no art. 5°, LXIX, verbis:

Art. 5°. (Omissis)

LXIX - conceder-se-a4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo ndo amparado por habeas corpus, seja qual for a autoridade responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder.”

A Lei do Mandado de Seguranca, por sua vez, estabelece em seu art. 1° que “
Conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e segjam
guais forem as fungdes que exerca.

Para a concessdo de liminar em mandado de seguranca, ainda, é mister a
demonstracdo, pelo impetrante, dos requisitos contidos no art. 7°, |11, da Lei n° 12.016/2009, quais sejam: a
relevancia da fundamentacéo e o risco de ineficacia da medida, acaso somente concedida por ocasido do
julgamento da demanda.
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Na hipétese dos autos, em andlise de cognicdo suméria, entendo que restou
caracterizada a presenca dos dois requisitos acima mencionados, aptos a deferir o postulado em sede liminar,
ainda que em relagéo apenas a um dos argumentos defendidos pelo impetrante.

Isto porque, da andlise das razdes iniciais, verifico que o Impetrante questiona o
contrato efetivado com o Instituto Santa Clara em razdo de trés fundamentos centrais: i) o fato de a SESAP
considerar o referido instituto como sociedade cooperativa, impossibilitada por sua prépria natureza de
participar de licitagcdo para fornecimento de méo-de-obra; ii) a Contratada ser qualificada como OSCIP, de
modo que também estaria impossibilitada, por qualificacdo, de prestar o objeto contratado; eiii) em face
da ndo apresentacdo, pela Contratada, de atestados de qualificagdo técnicas capazes de demonstrar a expertise
necesséria para a execucao do objeto.

Em primeiro lugar, passo a analisar os atestados de qualificacdo técnica
apresentados pela Contratada em suposta violag&o ao objeto contratado, notadamente porque, a sua eventual
irregularidade ensegja a desqualificacéo da contratada do certame, tornando nulo o contrato celebrado.

Neste passo, da andlise do procedimento licitatério, verifico os atestados
acostados nos documentos de id. 7666332 - Pag. 3 e seguintes, que demonstram a atuacdo do Instituto em
servigos como atendimento médico-hospitalar, atendimento em pronto-socorro, consultas ambulatoriais de
clinica médica, ortopedia, cirurgias, exames laboratoriais e radioldgicos, atendimento psicossocial,
reabilitacdo fisica, entre outros, desde o ano de 2006, servigos que demonstram a total pertinéncia dos
servicos prestados com o objeto contratado, relativo a contratacdo de condutores de veiculo, operadores de
tréfico e telefonista auxiliar de regulagdo médica para o atendimento de urgénciano SAMU/RN.

Do mesmo modo, da andlise do Boletim de Cadastro da Empresa acostado no
id. 7666331 - Pag. 3, verifico que o Instituto Santa Clara possui como atividades cadastradas as seguintes:
atividades de atendimento hospitalar, atividades de atendimento em pronto-socorro, laboratdrios de anatomia
patolégica e citologica, laboratérios clinicos, servicos de diagndsticos por imagem, atividades de
profissionais da nutricdo, atividades de profissionais da area da salide e servigos de assisténcia social sem
alojamento.

Por fim, da andlise do seu Estatuto Social, observo que uma das finalidades da
associacao é precisamente “a) desenvolver atividades direcionadas a assisténcia social e a gratuidade da
salide humanitéria e de educacdo continuada; b) desenvolver e administrar atendimento hospitalar,
servigos ambulatoriais, laboratorios e centros de diagndstico; (...) k) desenvolver todas e quaisquer agdes
relativas a satde puablica, sgja pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), Secretarias Estaduais e Municipais de
Saude ou aind, em atendimento a planos e a particulares’, perfeitamente compativel, portanto, com o
objeto licitado.

Assim, ndo vislumbro a supostailegalidade aventada.
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Dito isto, da andlise do Contrato n° 142/2020, acostado no documento de id.
7661765 - Pag. 1 a P4g. 10, ainda verifico que consta como Contratado o “ INSTITUTO DE SAUDE SANTA
CLARA, com sede & Rua Pedro Rocha de Abreu, n.° 193 — Centro — Canddi/PR — CEP: 85.140-000,
devidamente inscrita no CNPJ n° 08.325.231/0001-87" , em raz&o da homologagdo e adjudicacédo do Pregéo
Eletrénico n°. 032/2020-CPL/SESAP, Processo SEI n.° 00610033.000174/2020-78, que tem como objeto, o

seguinte;

“ CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO: O presente instrumento tem por
objeto a contratacdo de empresa para a prestacéo de servicos especializados,
de natureza continua, de apoio operacional e administrativo, visando suprir as
necessidades da Secretaria de Estado da Salide Publica, referente ao Servico
de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU 192 RN e suas Bases
Descentralizadas existentes e as que por ventura sgjam criadas durante a
expansdo do Servigo, conforme especificagdes e quantitativos estabel ecidos no
ANEXO I".

Analisando, pois, as especificagdes constantes do referido ANEXO I, do Termo
de Referéncia, € possivel constatar que o objeto do contrato se volta para contratagdo de mao-de-obra
terceirizada relativa a condutor de veiculo de emergéncia, operador de tré&fego e telefonista auxiliar de
regulacdo médica

Ao tratar da dotagdo orgamentéria, 0 contrato especifica como elemento de
despesa o codigo 339037.07, relativo a“ Motorista”, bem como ao tratar do pagamento e das obrigagOes da
contratada, o referido contrato demonstra claramente que o0 seu objeto se refere a terceirizacdo de méo de
obra necessaria para atender ao servico SAMU/RN, conforme clausulas Quinta e Sexta do Contrato.

Ainda, do Estatuto Social do Instituto de Salde Santa Clara (CNPJ n°
08.325.231/0001-87), acostado nos documentos deid. 7661766 aid. 7661768, verifico sua qualificagdo como
“pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos ou econdmicos, de carater representativo,

reivindicatério, cultural e beneficente, sem vinculo partidario, governamental ou religioso, com prazo de
duracdo indeterminado” (art. 1.°) e mais:

“Art.4.°(..)

§ 2.° A Entidade podera se qualificar como ORGANIZACAO SOCIAL —OS, em
consonancia com as Leis Federais, Estaduais, Municipais e Especificas que
venham a reger a matéria.

(..)
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§ 4.° O “INSTITUTO SANTA CLARA” ndo distribui entre seus associados,
conselheiros, diretores, empregados e doadores, eventuais excedentes
operacionais, bruto ou liguido, dividendos, bonificacGes, participacdes ou
parcelas de seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades,
e os aplica integralmente na consecucao de seu objetivo social” .

Ou sgja, a contratada ndo se refere a cooperativa como pode ter suposto a
autoridade impetrada e defende o impetrante, mas a associagdo sem fins lucrativos e sem capital social, de
modo que aplica a totalidade de suas rendas e eventuais superavits integralmente na manutencdo de seus
objetivos ingtitucionais, ndo distribuindo, portanto, qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas a
qualquer titulo a seus associados (art. 57 do Estatuto).

Ainda, do documento apresentado pela propria Contratada perante a
Administracdo Publica, de id. 7666330 - Pag. 31, verifico sua qualificagdo como “entidade filantropica, sem
fins lucrativos’, bem como que, conforme documento préprio apresentado no éambito do procedimento
licitatorio (id. 7666331 - Pag. 15 a 21), a Contratada foi classificada como entidade preponderante de
assisténcia social, reconhecida como de utilidade publica pela Lel do Municipio de Candoi/PR n° 870, de
24 de junho de 2009, Lei do Estado do Parand n°. 16.433, de 22 de fevereiro de 2012 e pela Lei Federa ne.
2.503, de 08 de novembro de 2011, motivo pelo qual goza de imunidades e isengdes tributérias, deixando
de arcar com despesas como IRPJ, CSSLL, PISICOFINS, contribuicgdes previdenciarias, entre outros.

Do mesmo modo, o referido Instituto recebe subvencdes e assisténcia
governamentais, auferindo receitas publicas para consecucdo de seus objetivos institucionais, atuando em
conjunto com o Poder Plblico para o atendimento de servigos publicos por meio de contratos de gestdo e
convénios.

Da andlise do documento deiid. ...., observo que o referido Instituto contratado
esté qualificado juridicamente como OSCIP, Organizagdo Social de I nteresse Publico.

A esse respeito, esclarego que a Lei Federal n°. 9.790/1999 disp8e que “ Art. 1°.
Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular
ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitosinstituidos por esta Lei” .

Todavia, no mesmo diploma legal, se estabelece a forma de vinculo das
OSCIP's com o Pader Publico, ocasido naqual deve ser firmado Termo de Parceria, nos termos dos arts. 9.%¢e
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seguintes dareferidalel, umavez que, em razao dos beneficios tributarios e auxilios governamentais paratais
entidades, torna-se invidvel a competicdo de associagdes com tais caracteristicas em concorréncia com os
particulares, frustrando o cardter competitivo do certame.

Isto porque, como se sabe, a Lei Geral de LicitagOes, Lei 8.666/93, emprega a
Administracdo Publica o dever de observar e cumprir as suas diretrizes, sendo aplicavel atodas as licitaces e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienaces e
locagdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 1.9).

Dessa forma, 0 inciso | do paragrafo 1° do art. 3° da citada Lel Federal veda a
impossibilidade de frustracdo do cardter competitivo entre os licitantes, nos seguintes termos:

“Art. 3.° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
congtitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

|_- admitir,prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo
eno art. 3°da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Veja-se que a conduta do gestor de permitir a participacdo e contratacdo de
entidade filantropica sem fins lucrativos, com diversos beneficios governamentais, e qualificada como
OSCIP, além de violar diretamente dispositivo da Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos (art. 3°, §1°,
I, da Lel n°® 8.666/93), encontra 6bice no principio da isonomia que rege os procedimentos licitatorios,
previsto ndo apenas no caput do supracitado art. 3° da Lei n° 8.666/93, mas no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que assegura igual dade de condi¢des entre todos os concorrentes, verbis:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes ser&o contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
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gue estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
dasobrigacdes.” (grifos acrescidos)

Neste mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido externa seu
posicionamento no sentido de considerar ilegal a contratacdo de OSCIPs em razéo de procedimentos
licitatérios em que participa com particulares, dada a sua manifesta situacdo de vantajosidade em face do
particular. Neste sentido, a Corte de Contas segue no sentido de que “ é vedado as OrganizacOes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, atuando nessa condig¢do, participarem de processos
licitatorios promovidos pela Administracao Publica Federal” (item 9.1 do Acérdéo 746/2014-Plenério).

Por tais motivos, entendo que houve violagéo ao cardter competitivo do certame
com a autorizagdo de participacdo e contratacdo do Instituto Santa Clara, de modo que, deveria a
Administracgo Publica, se assm o entendesse conveniente, celebrar convénio ou Termo de Parceria, mas ndo
autorizar a competicéo em clara ofensa ao principio daiguadade.

Presente assim, o fumus boni iuris, pelo motivo indicado, entendo que o
periculum in mora igualmente resta demonstrado, uma vez que a vigéncia do referido contrato terd inicio na
data de hoje, situagdo que autoriza aimediata suspensdo do contrato ora questionado.

Ante o exposto, concedo liminarmente a seguranca pretendida para determinar aimediata suspensao do inicio
da execugd@o do Contrato ne. 142/2020-SESAP/RN, firmado com o Instituto Santa Clara, até julgamento
definitivo, bem como para tornar invalidos quaisquer atos praticados nesta data em face do inicio da referida
vigéncia, retornando a situag&o indicada ao seu status quo ante.

Expega-se oficio com urgéncia a autoridade impetrada, informando-lhe o teor desta deciséo.

Notifigue-se a autoridade impetrada do contetido da inicial, enviando-lhe a
segunda via apresentada com as cOpias dos documentos, para que preste, em 10 dias, as informacfes que
reputar necessarias, nos termos do art. 7°, I, daLei n® 12.016/2009.

Além disso, dé-se ciéncia do feito ao Estado do Rio Grande do Norte,
enviando-lhe copia dainicial sem documentos, para, querendo, ingressar no feito, conforme faculta o art. 7°,
Il, dareferidalel.

Em seguida, remetam-se os autos ao Ministério Plblico, no caso, a Procuradoria
Geral de Justica, para emissao de parecer em 10 dias, ateor do art. 12 da aludida norma.

Com ou sem o parecer ministerial, a conclusao.

Publique-se.
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Natal, 15 de outubro de 2020.

DES. DILERMANDO MOTA

Relator
e
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